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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.404-A, DE 2003

(Da Sra. Maninha)

Dispbe sobre o exercicio das profissbes de instalador de sistema de
seguranca e de chaveiro; tendo parecer da Comissao de Educacéo e
Cultura, pela rejeicdo deste, e dos de n°s 1.851/2003 e 4.161/2004,
apensados (relator: DEP. GASTAO VIEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il — Projetos apensados: PLs 1.851/2003 e 4.161/2004

[Il - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer vencedor

- parecer da Comisséo

- voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio das profissfes chaveiro e de instalador de sistemas de seguranca
obedecera ao disposto nesta Lei.

Art. 2° Instalador de sistema de seguranca, para os efeitos desta Lei, é o profissional
gue realiza a venda, instalacdo e manutencdo de todo e qualquer dispositivo ou
equipamento mecanico e eletroeletrénico de seguranca para imoveis ou veiculos.

Art. 3° S&o requisitos minimos para o exercicio das atividades de que trata esta Lei:

| — ser maior de dezoito anos de idade;

Il — n&o ter antecedentes criminais;

[l — comprovar habilitacdo em curso especifico mantido por entidades oficiais, ou
privadas legalmente habilitadas.

Paragrafo Unico: E assegurado o registro do profissional que exerca,
comprovadamente, na data de publicacdo desta Lei, atividades proprias de chaveiro
ou instalador de sistema de seguranca ha pelo menos um ano.

4° S3o atribuicdes especificas do chaveiro:

| — confeccdo de copia de chaves em geral;

Il — abrir portas ou trocar o segredo de fechaduras de residéncias, de automoveis ou
de cofres.

Paragrafo Unico: E permitido ao chaveiro, no exercicio de suas atividades, fazer uso
de michas ou gazuas.

Art. 5° Os chaveiros e instaladores de sistema de seguranca manterdo controle, por
meio de formulario padronizado, das informacdes sobre o0s servicos executados, 0s
respectivos clientes e a autorizacdo expressa para a sua execucao.

Art.6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de cento e vinte
dias, contados da sua publicagéo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO
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Os oficios de Chaveiro e instalador de sistemas de segurnga assumem
expressiva importancia na sociedade, sobretudo em face da crescente onda de
criminalidade, que vem colocando a pessoa comum em posicdo de grande
vulnerabilidade.

Esses profissionais tém sido convocados a participar diuturnamente de
providéncias técnicas na prevencao indireta a esses crimes, especialmente quando
instalam dispositivos especiais de seguranca e, trancas diversas ou quando
simplesmente confeccionam chaves em geral. Com ele, fica, de certa maneira,
algum segredo ou parte da seguranca fisica do cliente.

Nesse contexto, estamos apresentando um projeto de lei que
regulamenta o exercicio de chaveiro e de instalador de sistema de seguranca.

Estamos seguros de que a proposta, em sendo aprovada,
proporcionard maior seguranca para o profissional e, principalmente, para a
sociedade, em razdo da garantia de que sera atendida por um profissional
credenciado e devidamente qualificado para o exercicio da atividade. O fato de esse
profissional possuir um registro emitido por um 06rgdo especifico, trara maior
confiabilidade na relacdo com o consumidor, que podera facilmente indentifica-lo em
qualquer eventualidade.

Temos consciéncia de que o presente projeto ndo eliminard o grave
problema da seguranca, mas, por outro lado, temos a certeza de que é mais um
proposta que vem somar-se as inimeras que serao apresentadas com o objetivo de
combate esse mal que assola a sociedade em nossos dias.

Estando evidente o interesse publico de que se reveste a medida,

esperamos contar com o0 apoio de nossos ilustres Pares na sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 2003.

Deputada Maninha
PT/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.851, DE 2003

(Do Sr. Gilberto Nascimento)

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de chaveiro e de instalador de
sistema de seguranca.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1404/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o exercicio da profissao de chaveiro e
de instalador de sistema de seguranca.

Art. 2° Sdo requisitos minimos para o exercicio da profissao:
| - ser maior de dezoito anos de idade;
Il — ndo ter antecedentes criminais;

[l — comprovar habilitagdo em curso especifico mantido por
entidades oficiais ou privadas legalmente habilitado.
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Paréagrafo Gnico. E assegurado o registro do profissional que exerca,
comprovadamente, atividades proprias de chaveiro ou de instalador de sistema
de seguranca ha mais de um ano, a partir da promulgacao desta lei.

Art. 3° S&o atribuicbes especificas do chaveiro:
| — confeccéo de coOpias de chaves em geral;

Il — abrir portas ou trocar o segredo de fechaduras de residéncias,
de automoveis ou de cofres.

Paragrafo Unico. E permitido ao chaveiro, no exercicio de suas
atribuicdes, fazer uso de michas ou gazuas.

Art. 4° Instalador de sistema de seguranca é o profissional que
realiza a venda, instalacdo e manutencdo de todo e qualquer dispositivo ou
equipamento mecéanico e eletro-eletronico de seguranca para imdveis e/ou
veiculos.

Art. 5° Os chaveiros e instaladores de sistema de seguranca
manterdo controle, por meio de formulario padronizado, das informacdes sobre
0S servigos executados, 0s respectivos clientes e a autorizagdo expressa para a
sua execucao.

Art. 6° Os chaveiros e os instaladores de sistema de seguranca, para
0 exercicio de suas profissdes, deverdo, obrigatoriamente, inscrever-se nos
Conselhos Regionais de Chaveiro e de Instaladores de Sistema de Seguranca de
sua respectiva regiao.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Reputamos o projeto em epigrafe da maior importancia neste
momento em que convivemos com um recrudescimento alarmante dos indices
de violéncia. O cidaddo vive momentos de intranquilidade, pois 0s criminosos
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mostram-se mais organizados, sobrepujando os esforcos das autoridades para
barrar estes atos de violéncia.

A hora é de unido. Devemos trabalhar objetivando a concretizacao
de propostas tendentes a minorar esses numeros, independentemente de partido
ou posicao ideoldgica, ou seja, trabalhar em prol do interesse pablico.

Nesse contexto, estamos apresentando um projeto de lei que
regulamenta o exercicio da profissdo de chaveiro e de instalador de sistema de
seguranca, a exemplo de iniciativa semelhante ja aprovada no Estado de S&o
Paulo.

Estamos seguros de que a proposta, em sendo aprovada,
proporcionard maior seguranca para o profissional e, principalmente, para a
sociedade, em razdo da garantia de que sera atendida por um profissional
credenciado e devidamente qualificado para o exercicio da atividade. Mas néo é
s6 isso. E conveniente recordarmos que os chaveiros e os instaladores de sistema
de seguranca tém livre acesso as residéncias ou empresas onde prestam servicos,
constituindo uma preocupacéo a mais para o contratante. O  fato de  esse
profissional possuir um registro emitido por um érgao especifico, trard maior
confiabilidade na relagdo com o consumidor, que podera facilmente identifica-lo
em qualquer eventualidade.

Temos consciéncia de que o presente projeto ndo eliminara o grave
problema da seguranca, mas, por outro lado, temos a certeza de que € mais uma
proposta que vem somar-se as inimeras que serdo apresentadas como objetivo
de combater esse mal que assola a sociedade em nossos dias.

Estando evidente o interesse publico de que se reveste a medida,
esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares na sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 02 de setembro de 2003.

Deputado Gilberto Nascimento
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.161, DE 2004

(Da Sra. Selma Schons)

Dispde sobre o exercicio das profissdes de chaveiro e de instalador de
sistemas de seguranca.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL 1404/2003.

REVEJO, POR OPORTUNO, O DESPACHO APOSTO AO PL
1404/2003, PARA INCLUIR A COMISSAO DE EDUCACAO E
CULTURA QUE DEVERA SE MANIFESTAR ANTES DA COMISSAO
DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
PUBLIQUE-SE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o exercicio da profissdo de chaveiro e
de instalador de sistema de seguranca.

Art. 2° S3o requisitos minimos para o exercicio da profissao:
| - ser maior de dezoito anos de idade;

Il - ndo ter antecedentes criminais;
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11 - comprovar habilitagdo em curso especifico mantido por
instituicOes oficiais ou privadas legalmente habilitadas.

Paragrafo tnico: E assegurado o registro do profissional que exerca,
comprovadamente, atividades proprias de chaveiro ou de instalador de
sistema de seguranca hd mais de um ano, a partir da promulgacéo desta
lei.

Art. 3° Sdo atribuicdes especificas do chaveiro:
| — confeccdo de copias de chaves em geral;

Il — abrir portas ou trocar o segredo de fechaduras de residéncias,
de automoveis ou de cofres.

Paragrafo Unico: E permitido ao chaveiro, no exercicio de suas
atribuicoes, fazer uso de “mixas” ou gazuas.

Art. 4° Instalador de sistema de seguranca € o profissional que
realiza a venda, instalagcdo e manutencéo de todo e qualquer dispositivo ou
equipamento mecanico e eletro-eletronico de seguranca para iméveis e/ou
veiculos.

Art. 5° Os Chaveiros e Instaladores de sistemas de seguranca faréo
parte do Cadastro de Chaveiros e Instaladores de sistemas de seguranca
instituido e administrado pelas Secretarias de Seguranca Publica dos
estados e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico: O orgdo responsavel pelo cadastro emitira
certificado que deveréa estar afixado no estabelecimento do cadastrado de
modo visivel ao publico.

Art. 6° Os chaveiros e instaladores de sistema de seguranca
manterdo controle, por meio de formulario padronizado, das informacoes
sobre o0s servigos executados, os respectivos clientes e a autorizagédo
expressa para a sua execugéo.

Art. 7° Os chaveiros e os instaladores de sistema de seguranca, para
0 exercicio de suas profissdes, deverdo, obrigatoriamente, inscrever-se nos
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Conselhos Regionais de Chaveiro e de Instaladores de Sistema de
Seguranca de sua respectiva regiao.

Art. 8° Fica instituido o “Dia do Chaveiro” a ser comemorado,
anualmente, na data de 29 de junho.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificacdo

O oficio de copiar chaves e instalar sistemas de seguranca esta
passando por importantes transformacdes no mercado brasileiro. Atentos a
esse dinamismo, trés deputados federais ja apresentaram proposicoes
destinadas a regulamentar o setor, garantindo respaldo legal aos
profissionais que exercem as funcdes e também para os consumidores
brasileiros.

O presente projeto de lei, além de também propor a regulamentagéo
da profissdo, prevé a criacdo de um cadastro estadual, a realizacdo de
cursos de especializacdo e a emissdo de certificados atestando a
habilitacdo do profissional.

E hora de regulamentarmos esta atividade, que cresce a cada dia no
Brasil. Atualmente, segundo o Sindicato Nacional dos Chaveiros
Profissionais (SINAC), ha cerca de 22 mil profissionais legalizados (com
empresas abertas) no Pais. O setor ainda é dominado por instalacdes
familiares, mas cada vez mais surgem interessados em ingressar na
atividade. E justo que o parlamento se preocupe com a qualidade e a
seguranca que devem resguardar a oferta desse servico, essencial para a
comunidade.

Pelos motivos expostos, apresentamos esta proposicao, para a qual
contamos com 0 apoio de nossos pares.
Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 2004.

Deputada Selma Schons
PT/PR
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei n° 1.404, de 2003, apresentado pela Nobre
Deputada Maninha, tem o objetivo de regulamentar as profissées de instalador de
sistema de seguranca e de chaveiro.

Foram-lhe apensados os projetos de lei n® 1.851, de 2003, de
autoria do Nobre Deputado Gilberto Nascimento e n° 4.161, de 2004, de autoria da
Nobre Deputada Selma Schons.

O PL n° 1.851/2003 preconiza as mesmas medidas previstas
na proposi¢cdo original. Ja o PL n° 1.851, além de, também, regulamentar as
profissbes de instalador de sistema de segurangca e chaveiro, institui o “dia do
chaveiro”

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas as proposicoes.

I - VOTO DO RELATOR

Este € mais um projeto de lei supérfluo, que manifesta
problemas da cultura politica brasileira. De fato, ha a tendéncia a querer tudo se
regulamentar, como se tal providéncia conferisse, necessariamente, maior prestigio
e maior protecdo aos profissionais que exercem um dado oficio.

Muitos dos projetos de regulamentacdo profissional
representam iniciativas destinadas a “reservar mercado” para os formados em
determinados cursos. Ha, evidentemente, casos em que a regulamentacdo €
indispensavel, mas, € comum, que ndo se apresente qualquer justificativa mais
consistente para fazé-lo.

No caso de chaveiros e instaladores de sistemas de
seguranca, o0 projeto de lei exige um curso para formacdo desses profissionais.
Procurando nos ater, estritamente, ao ambito das atribuicbes da Comissdo de
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Educacdo, cabe observar que muitas profissdes sdo aprendidas e muito bem
aprendidas, sem qualquer curso, mas apenas pelo treinamento na pratica. E este o
caso de oficios manuais que sao transmitidos informalmente e que integram as
variantes culturais de nosso Pais.

No que diz respeito aos oficios de chaveiros e instalador de
sistema de seguranca, o treinamento informal, na pratica, cobre quase todas as
exigéncias da vida cotidiana. Nao ha a necessidade obrigatéria de cursos
especificos, embora possam ser, eventualmente, oferecidos.

Outro aspecto, que diz respeito a Comissao de Educacéo e
Cultura, consta da proposicado apensada de n°® 4.161, de autoria da Nobre Deputada
Selma Schons, que em seu art. 8° institui o “dia do chaveiro”. Cabe lembrar sumula
aprovada por unanimidade neste Comissao de Educacao e Cultura que estabelece
critérios para a instituicdo de datas comemorativas, dentre outras providéncias:

“b) Instituicdo de data comemorativa de interesse de categoria profissional, de
grupo religioso, de partido politico, etc. Na verdade, o Estado ndo tem autoridade
para determinar quando e como se deve “cultuar” esta ou aquela categoria, este ou
aguele profissional. Compete-lhe homenagea-los todos os dias regulamentando as
relaces de trabalho e a previdéncia social, apoiando os sindicatos e as associacfes
profissionais, incentivando a formacéo técnica e o aperfeicoamento profissional, etc.
Ha quem considera a edicdo de leis de instituicdo deste tipo de datas comemorativas
ingeréncia indevida e desnecessaria em assunto interno de confederacoes,
federacdes, associacoes, sociedades civis. As proprias entidades deveriam saber
se ha o que comemorar e onde, quando e como comemorar. Ndo havendo
consenso, € ou aprovar, ou rejeitar (todos!).”

Por todas essas razbOes, nosso parecer € contrario a
proposicao principal e as apensadas.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Gastao Vieira
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.404/2003, e os Projetos de Lei
1851/2003, e o PL 4161/2004, apensados, nos termos do Parecer Vencedor do
Relator, Deputado Gastdo Vieira. O parecer do Deputado Bonifacio de Andrada,
vencido, passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Maria do Rosario, Celcita Pinheiro e
Joéo Correia - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antenor Naspolini, Antonio Carlos
Biffi, Atila Lira, Bonifacio de Andrada, César Bandeira, Clovis Fecury, Gastdo Vieira,
Geraldo Resende, lara Bernardi, Ilvan Paixdo, lvan Valente, Lobbe Neto, Murilo
Zauith, Neuton Lima, Neyde Aparecida, Nilson Pinto, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo
Rubem Santiago, Rogério Tedfilo, Dr. Heleno, Jefferson Campos, José Linhares e
Severiano Alves.

Sala da Comissédo, em 10 de agosto de 2005.

Deputado PAULO DELGADO
Presidente

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.404, de 2003, apresentado pela
Deputada Maninha, tem por objetivo regulamentar as profissées de instalador de

sistema de seguranca e de chaveiro.

Apensado a ele, a requerimento da Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico, encontra-se o Projeto de Lei n® 1.851, de 2003, do
Deputado Gilberto Nascimento, que dispée, da mesma forma, sobre a
regulamentacdo das profissdes de instalador de sistema de seguranca e de

chaveiro.

Por fim, também apensado ao Projeto de Lei n° 1.404, de
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2003, encontra-se o Projeto de Lei n° 4.161, de 2004, da Deputada Selma Schons,
que, além de regulamentar as profissdes de chaveiro e instalador de sistemas de
seguranga, institui o “Dia do Chaveiro”, a ser comemorado, anualmente, no dia 29 de
junho.

A proposicao principal e o Projeto de Lei n°® 1.851, de 2003,
foram distribuidos, inicialmente, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, para a analise do mérito, assim como a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para o exame da constitucionalidade e juridicidade.

Quando da apensacéo do Projeto de Lei n°® 4.161, de 2004, em
23 de setembro de 2004, o projeto principal recebeu nova distribuicdo, para que
fosse incluida, no despacho, a Comissao de Educacao e Cultura. A revisao deveu-se
ao fato de o projeto da Deputada Selma Schons instituir data comemorativa, matéria
de competéncia desta Comisséo, nos termos do art. 32, IX, “f” do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

Cabe, portanto, nos termos do Regimento Interno desta Casa,
a Comissdao de Educacéo e Cultura examinar a matéria no que diz respeito ao merito

educacional e cultural.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto.

E o relatério.

Il - VOTO
As iniciativas em exame propdem regulamentar o exercicio das
profissdes de instalador de sistema de seguranca e de chaveiro.

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, XVIII, “m”), deliberar sobre a regulamentagcdo do exercicio das
profissbes € competéncia da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de Servigco
Publico. O mesmo regimento estabelece, em seu art. 55, que “A nenhuma
Comissédo cabe manifestar-se sobre o que nédo for de sua atribuicdo especifica”.
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Determina, ainda, o paragrafo unico do referido dispositivo, que sera considerado
como nao escrito o parecer, ou parte dele, que infringir o disposto no caput do artigo.

Cabe, dessa forma, a esta Comissdao pronunciar-se
exclusivamente a respeito da instituicdo do “Dia do Chaveiro”, a ser comemorado no
dia 29 de junho de cada ano, proposta constante do art. 8° do Projeto de Lei n°
4.161, de 2004, da Deputada Selma Schons.

N&o devemos, portanto, manifestarmo-nos sobre o restante do
referido projeto, sobre o Projeto de Lei n.° 1.404, de 2003, apresentado pela
Deputada Maninha, nem sobre o Projeto de Lei n° 1.851, de 2003, do Deputado
Gilberto Nascimento, sob pena de ferir o disposto no art. 55 do Regimento Interno da

Céamara dos Deputados.

O trabalho realizado pelo chaveiro tem inegavel importancia e
utiidade. Sem dia e hora para prestar seus servigcos, o chaveiro estd sempre
disponivel para atender a chamados urgentes e livrar, muitas vezes, os individuos de

situacdes que colocam em risco seu patriménio ou sua propria vida

Esse tao tradicional oficio atravessa, atualmente, um processo
de profissionalizacdo que deve trazer beneficios para a categoria e para a nossa
sociedade. Tal processo culmina nesta Casa, com a tentativa de regulamentacéo do
exercicio da profissdo, traduzida nas trés proposi¢cdes que ora examinamos.

Constituir o “Dia do Chaveiro”, a ser comemorado em todo o
Pais, é uma forma de reconhecer o valor dessa categoria e demonstrar apoio ao
importante processo de profissionalizacdo da atividade que esses trabalhadores

exercem.

A Lei Estadual n°® 11.617, de 2004, de Sao Paulo, fixou, no
presente ano, a data de 29 de junho como o “Dia do Chaveiro”, a ser comemorado

anualmente. O projeto da Deputada Selma Schons escolhe a mesma data para a
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homenagem, no sentido de estender, ao ambito nacional, a meritéria comemoracao

gue ja acontece entre o povo paulista.

Em raz&o do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n® 4.161, de 2004, no que cabe a competéncia desta Comissao.

Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2005

Deputado Bonifacio de Andrada

FIM DO DOCUMENTO
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